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Во исполнение подпункта «б» пункта 1 перечня поручений Президента 
Российской Федерации от 11 июня 2017 г. №  Пр-1121, данного по итогам заседания 
Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и 
спорта 23 мая 2017 г., и принятого в соответствии с ним поручения Правительства 
Российской Ф едерации от 14 июня 2017 г. №  ВМ -П12-3774, М инистерство спорта 
Российской Федерации направляет на согласование доработанные в соответствии с 
поручениями Президента Российской Ф едерации и Правительства Российской 
Ф едерации проекты Концепции подготовки спортивного резерва в Российской
Ф едерации до 2025 года и плана мероприятий по ее реализации и просит в
кратчайшие сроки согласовать выш еуказанные проекты.

Приложение: 1. П роект распоряжения Правительства Российской Федерации 
на 1 л. в 1 экз.;
2. П роект «Концепция подготовки спортивного резерва в
Российской Федерации до 2025 года» на 22 л. в 1 экз.;
3. П роект «План мероприятий по реализации Концепции
подготовки спортивного резерва в Российской Ф едерации до 
2025 года» на 14 л. в 1 экз.;
4. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.;
5. Ф инансово-экономическое обоснование на 6 л. в 1 экз.
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ПРОЕКТ

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСП ОРЯЖ ЕН И Е

о т ___________________ 2016 г. № ________ -р

М ОСКВА

1. Утвердить прилагаемые:

Концепцию подготовки спортивного резерва в Российской Ф едерации до 2025 

года (далее -  Концепция);

план мероприятий по реализации Концепции (далее -  план).

2. Установить, что реализация Концепции осущ ествляется заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти в пределах бюджетных 

ассигнований, предусмотренных им в федеральном бюджете на соответствующ ий 

финансовый год.

3. Ф едеральным органам исполнительной власти руководствоваться 

положениями Концепции и плана при осущ ествлении функций по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

соответствзлощих сферах деятельности.

4. М инспорту России осуществлять координацию деятельности по 

выполнению мероприятий, предусмотренных планом, утвержденным настоящим 

распоряжением.

5. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органам местного самоуправления руководствоваться положениями 

Концепции и плана.

Председатель П равительства Д. М едведев
Российской Ф едерации



УТВЕРЖДЕНА 
распоряжением Правительства 

Российской Федерации 
от 2017 г. №

К О Н Ц Е П Ц И Я ^  

подготовки спортивного резерва в Российской Федерации до 2025 года

I. Введение

Концепция подготовки спортивного резерва в Российской 
Федерации до 2025 года (далее - Концепция) представляет собой систему 
взглядов на приоритетные цели и задачи в сфере подготовки спортивного 
резерва в Российской Федерации на период до 2025 года (далее - 
подготовка спортивного резерва).

Концепция разработана в соответствии со Стратегией развития 
физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 
2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р, государственной программой 
Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта", 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
15 апреля 2014 г. № 302 "Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта".

II. Состояние системы подготовки спортивного резерва

В настоящее время в Российской Федерации (по данным 
федерального статистического наблюдения по форме № 5-ФК за 2016 год) 
осуществляют подготовку спортивного резерва 5036 организации, из них:



158 региональных центров спортивной подготовки (ДСП);
56 училищ олимпийского резерва (УОР), в том числе 11 

федеральных;
741 специализированных детско-юношеских спортивных школ 

олимпийского резерва (СДЮСШОР), из них 720 находятся в
ведомственном подчинении органов управления в сфере физической
культуры и спорта;

238 спортивных школ олимпийского резерва (СШОР), которые 
находятся в ведомственном подчинении органов управления в сфере 
физической культуры и спорта;

219 спортивных школ (СШ), из них 207 школ находятся в 
ведомственном подчинении органов управления в сфере физической
культуры и спорта, 12 школ имеют '-другую ведомственную
принадлежность;

3373 детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ ), в том числе 
1589 школ находятся в ведомственном подчинении органов управления в 
сфере физической культуры и спорта, 1715 школ -  в ведомственном 
подчинении органов управления в сфере образования, 69 школ -  в другой 
ведомственной подчиненности;

10 центров олимпийской подготовки (ЦОП), которые находятся в 
ведомственном подчинении органов управления в сфере физической 
культуры и спорта;

241 иных организаций, осуществляющих деятельность в сфере 
физической культуры и спорта, в том числе 135 школ находятся в 
ведомственном подчинении органов управлейия в сфере физической 
культуры и спорта, 73 школы -  в ведомственном подчинении органов 
управления в сфере образования, 33 школы -  в другой ведомственной 
подчиненности.

К иным организациям отнесены автономные некоммерческие 
организации, дворцы спорта, спортивные комплексы, спортивные клубы и 
другие организации, которые традиционно участвуют в подготовке 
спортивного резерва и заполняют формы федерального статистического 
наблюдения по форме №  5-ФК.

Представленные данные наглядно отражают все многообразие 
существующих в Российской Федерации физкультурно-спортивных 
организаций, которые имеют различную ведомственную принадлежность и 
различные источники финансирования. При э1ом не определен единый



подход к наименованиям этих организаций, не установлены единые 
требования к их деятельности, регулируемо]^ разными федеральными 
законами.

Отсутствие четко обозначенной роли и места каждой физкультурно
спортивной организации ведет к дублированию функций, неэффективному 
использованию имеющихся ресурсов и не позволяет выстроить единые, 
прозрачные механизмы управления системой подготовки спортивного 
резерва в Российской Федерации.

В связи с этим назрела необходимость модернизации системы 
подготовки спортивного резерва, в рамках которой в 2016 году часть 
организаций дополнительного образования физкультурно-спортивной 
направленности, ориентированных на подготовку спортивного резерва в 
спортивные сборные команды и имеющие высокопрофессиональный 
тренерский состав, была переведена в организащти спортивной подготовки 
нового типа -  спортивные школы и спортивные школы олимпийского 
резерва.

По состоянию на 5 мая 2017 года численность организаций 
спортивной подготовки составила 968 организаций. Кроме того, 
спортивную подготовку осуществляют училища олимпийского резерва, 
центры олимпийской подготовки и другие организации. Ведомственные 
учреждения профессионального образования тоже получили право 
осуществлять спортивную подготовку.

Формирование сети отраслевых ортанизаций спортивной 
подготовки позволит повысить качество подготовки спортивного резерва 
России с достаточным ресурсным обеспечением на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях. Кроме5.того, это позволит решить 
проблему межведомственной разобщенности, основная причина которой -  
в дублировании функций двух ведомств; М инспорта России и 
Минобрнауки России:

За последнее десятилетие заложены основы формирования 
спортивной отрасли, как самостоятельной отрасли социальной сферы с 
сопутствующими ей признаками: сложившейся структурой управления, 
нормативной правовой базой, материально-техническим и кадровым 
потенциалом, отраслевой сетью организаций спортивной подготовки.

Общая численность лиц, занятых в системе подготовки спортивного 
резерва, составляет 3 365 189 человек, из них 3 269 341 спортсменов и 95 
848 тренеров.



Численность, занимающихся на этапах спортивной подготовки, в 
2016 году составила: 738526 спортсменов на спортивно-оздоровительном 
этапе, 1514315 -  на этапе начальной подготовки, 942791 -  на

.Л-
тренировочном этапе (этапе спортивной специализации), 55574 -  на этапе 
совершенствования спортивного мастерства и 18135 спортсмена на этапе 
высшего спортивного мастерства.

Из представленных данных следует, что с этапа начальной 
подготовки на тренировочный переходит 62,3% спортсменов, а с 
тренировочного этапа на этап совершенствования спортивного мастерства 
-  только 6% спортсменов.

Это свидетельствует о недостаточно эффективно выстроенной 
системе отбора и перевода спортсменов с тренировочного этапа на этап 
совершенствования спортивного мастерства. Кроме того, до сих пор 
нередки случаи применения неадекватных возрасту спортсмена 
тренировочных и соревновательных нагрузок, приводящих юных 
спортсменов к травматизму и раннему их уходу из спорта. Для решения 
этой проблемы требуется актуализация содержания федеральных 
стандартов спортивной подготовки, а также разработка единых 
методических подходов к осуществлению тренировочного процесса.

С целью централизованного методического обеспечения 
организаций спортивной подготовки и выработки единых подходов и 
методик, М инспорт России приступил к разработке типовых программ 
спортивной подготовки по видам спорта.

Развивается система проведения комплексных спортивных 
мероприятий - всероссийских спартакиад и универсиад, что является 
эффективным инструментом отбора спортивно одаренных детей и 
планирования мероприятий по подготовке спортивного резерва. В 
финальной части спартакиад с 2003 года принялй участие 353210 человек.

При этом субъекты Российской Федерации имеют неравные 
возможности, что не позволяет обеспечить систематическое участие всех 
достойных спортсменов в официальных спортивных мероприятиях в 
качестве основного элемента процесса спортивной подготовки.

Финансовое обеспечение организаций спортивной подготовки 
является недостаточным. Переход на нормативно-подушевое 
финансирование, в соответствии с требованиями федеральных стандартов 
спортивной подготовки, позволил определить, что уровень финансовой 
обеспеченности организаций спортивной подготовки на сегодняшний день 
составляет от 10 до 30 процентов от потребности.



Совокупность этих факторов негативно отражается на 
количественных и качественных характеристиках спортивной работы 
субъектов Российской Федерации, сдерживает подготовку необходимого 
количества сильнейших спортсменов для пополнения спортивных сборных 
команд.

Ключевым вопросом для успешной реализации Концепции является 
кадровое обеспечение отрасли. В целом по Российской Федерации в 2015- 
2016 годах число тренеров с высшим профессиональным образованием в 
области физической культуры и спорта составляет 69,4 процента от 
штатной численности тренеров, а число тренеров, имеющих среднее 
профессиональное образование, - чуть больше 10 процентов, 20,6% 
штатных тренеров не имеют профессионального физкультурного 
образования. Повышение требований к качеству подготовки спортивного 
резерва требует изменений процесса подготовки специалистов отрасли. 
Необходимы новые образовательные стандарты высшего образования и 
среднего профессионального образования в сфере физической культуры и 
спорта, которые должны быть разработаньг. на основе требований 
профессиональных стандартов, с учетом федеральных стандартов 
спортивной подготовки по видам спорта.

Кроме того, необходимо совершенствовать систему дополнительного 
профессионального образования тренерских кадров для организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва с ориентацией на 
совершенствование их профессиональных компетенций.

Важным механизмом повышения мотивации специалистов и роста 
профессионального мастерства тренерских кадров является 
совершенствование системы оплаты труда. В отрасли физической 
культуры и спорта отсутствуют единые подходы к установлению системы 
оплаты труда тренеров и специалистов. Существующие сегодня, в 
большинстве субъектов Российской Федерации, положения об оплате 
труда тренеров, специалистов и инструкторов-методистов не отвечают 
принципам справедливой оценки результатов их деятельности, напрямую 
зависят от спортивного результата, показанного спортсменами на 
соревнованиях (при этом, не учитывается динамика роста индивидуальных 
навыков спортсменов) и не способствуют стремлению тренеров к 
самосовершенствованию.

Требуют совершенствования и вопросы социальной защиты 
работников отрасли физической культуры и спорта.



в  связи с усилением глобальной конкуренции в спорте требуется 
постоянное совершенствование качества методического, научно- 
методического, медицинского и медико-биологического обеспечения, 
поддержка экспериментальной и инновационной деятельности в системе 
подготовки спортивного резерва.

При анализе современного состояния системы подготовки 
спортивного резерва, в том числе её модернизации, были также выявлены 
проблемы общего характера:

1. Межведомственная и межуровневая разобщенность и 
несогласованность действий различных органов управления в решении 
задач по подготовке спортивного резерва;

2. Отсутствие вертикально выстроенной системы организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта, их 
разрозненность;

3. Недостаточный уровень ресурсного обеспечения отрасли;
4. Недостаточный уровень кадрового обеспечения отрасли;
Таким образом, сложившаяся система подготовки спортивного 

резерва требует развития и совершенствования.
^5..

III. Цель и задачи системы подготовки спортивного резерва

Целью системы подготовки спортивного резерва в Российской 
Федерации является создание условий для обеспечения подготовки и 
отбора спортсменов, имеющих перспективу достижения спортивных 
результатов международного уровня и способных войти в составы 
спортивных сборных команд страны, на основе формирования 
эффективной общегосударственной системы подготовки спортивного 
резерва в Российской Федерации, позволяющей обеспечить лидерство 
российского спорта на международной арене.

Достижение указанной цели связано с решением следующих задач;
формирование организационной структуры системы подготовки 

спортивного резерва;
совершенствование управления, координации деятельности и 

методического обеспечения системы подготовки спортивного резерва;
формирование и развитие отраслевой сети организаций спортивной 

подготовки;
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приведение нормативного правового регулирования системы 
подготовки спортивного резерва в соответствие с целью и задачами 
Концепции;

формирование кадрового потенциала системы подготовки 
спортивного резерва и совершенствование системы оплаты труда;

развитие инфраструктуры, финансового и материально-технического 
обеспечения организаций спортивной подготовки;

совершенствование системы отбора спортивно одаренных детей;
-Л.

совершенствование научно-методического, медико-биологического и 
медицинского обеспечения подготовки спортивного резерва;

проведение мероприятий, направленных на предотвращение допинга 
в системе подготовки спортивного резерва;

создание единого информационного пространства в системе 
подготовки спортивного резерва;

выстраивание эффективной системы спортивных соревнований при 
подготовке спортивного резерва;

создание условий для саморазвития и самореализации спортсмена, 
его духовно-нравственного и патриотического воспитания.

IV. Направления и механизмы развития системы 
подготовки спортивного резерва

Приоритетными направлениями и механизмами реализации 
Концепции являются;

I. Формирование организационной структуры общегосударственной 
системы подготовки спортивного резерва.

С целью функционирования общегосударственной системы 
подготовки спортивного резерва должна быть сформирована ее новая 
структура, включающая в себя;

- эффективные организационные модели подготовки спортивного 
резерва по видам спорта;

- механизмы централизованного управления системой подготовки 
спортивного резерва на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях;

- отраслевая сеть организаций спортивной подготовки.
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В основе структуры общегосударственной системы подготовки 
спортивного резерва лежат эффективные организационные модели 
подготовки спортивного резерва по видам спорта, в которых определены:

- научно обоснованные модельные характеристики спортсмена по 
виду спорта, имеющие прикладное значение;

количество организаций и спортсменов, достаточное для 
комплектования спортивных сборных команд Российской Федерации по 
виду спорта;

~ требования к количественному и качественному составу групп на 
этапах спортивной подготовки; л -

необходимые объемы финансирования методического, 
материально-технического и иного ресурсного обеспечения;

- целевые показатели и индикаторы эффективности подготовки 
спортивного резерва в соответствии с требованиями федеральных 
стандартов спортивной подготовки на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях.

Формирование эффективной организационной модели подготовки 
спортивного резерва по виду спорта должно осуществляться при активном 
участии общероссийских спортивных федераций по видам спорта. 
Эффективные организационные модели подготовки спортивного резерва 
по видам спорта, должны найти свое отражение в программах развития 
видов спорта. -ь-

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
формируют региональные системы подготовки спортивного резерва с 
учетом эффективных организационных моделей подготовки спортивного 
резерва по видам спорта.

Управление системой подготовки спортивного резерва реализуются 
на федеральном, региональном и муниципальном уровнях и основывается 
на таких принципах, как единство системы управления, координации и 
методического обеспечения, разграничения полномочий и 
ответственности, программно-целевой подход, социальная 
ответственность и открытость.

Министерство спорта Российской Федерации вырабатывает единую 
государственную политику по подготовке нвпортивного резерва для 
спортивных сборных команд Российской Федерации и обеспечивает ее 
реализацию.



Центр спортивной подготовки спортивных сборных команд, являясь 
основным заказчиком для системы подготовки спортивного резерва на 
федеральном уровне, определяет требования к количеству, качеству и 
модельным характеристикам кандидатов в спортивные сборные команды 
Российской Федерации и принимает участие в реализации Единого 
календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных 
физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

Федеральный центр подготовки спортивного резерва осуществляет 
координацию деятельности и организационно-методическое обеспечение 
организаций, участвующих в подготовке спортивного резерва в 
Российской Федерации, принимает участие^_ в реализации Единого 
календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных 
физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

С целью централизованного методического обеспечения 
организаций спортивной подготовки федеральным центром подготовки 
спортивного резерва разрабатываются типовые программы спортивной 
подготовки по видам спорта, которые проходят апробацию, утверждаются 
методическим советом Минспорта России и внедряются в работу 
спортивных школ.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 
области физической культуры и спорта обеспечивают реализацию единой 
государственной политики по подготовке спортивного резерва для 
спортивных сборных команд Российской Федердт1ии.

Региональные центры спортивной подготовки обеспечивают 
подготовку спортивных сборных команд субъектов Российской 
Федерации, осуществляют координацию и методическое обеспечение 
деятельности организаций, осуществляющих подготовку спортивного 
резерва, участвуют в процедуре выявления и отбора спортивно одаренных 
детей по видам спорта.

Органы местного самоуправления создают условия для подготовки 
спортивных сборных команд муниципальных образований и участвуют в 
обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных 
команд субъектов Российской Федерации.

Г осударственное регулирование деятельности организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва, будет осуществляться 
через установление единых требований к деятельности этих организаций, к 
их типам и наименованиям, целям и задачам, а также концентрацией на
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них финансового, материально-технического, кадрового и иного 
ресурсного обеспечения.

Организации, осуществляющие подготовку спортивного резерва, 
независимо от их типа и формы собственности, обязаны проходить 
государственную аккредитацию на получение права осуществления 
деятельности по реализации федеральных стандартов спортивной 
подготовки по видам спорта.

Статус таких организаций закрепляется Уставом учреждения.
Контроль (надзор) за качеством и полнотой услуг по спортивной 

подготовке, оказываемых аккредитованными организациями, в 
соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной 
подготовки, на федеральном уровне осуществляет Минспорт России, на 
региональном и муниципальном уровнях -  органы исполнительной власти 
в области физической культзфы и спорта в установленном ими порядке.

Система организаций, осуществляющих подготовку спортивного 
резерва, включает в себя два типа организаций; организации спортивной 
подготовки и организации, осуществляющие спортивную подготовку.

Организации спортивной подготовки -  это физкультурно
спортивные организации, осуществляющие, на основании аккредитации, 
спортивную подготовку в соответствии с требованиями федеральных 
стандартов спортивной подготовки, в качестве основного вида 
деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых она 
создана.

Отраслевая сеть организаций спортивной подтотовки является 
основой системы организаций, осуществляющих подготовку спортивного 
резерва.

Для отраслевой сети организаций спортивной подготовки 
определены следующие наименования; спортивные школы, в том числе 
развивающие паралимпийские, сурдлимпийские виды спорта (СШ), 
спортивные школы олимпийского резерва (СШОР),_ спортивные 
интернаты, центры олимпийской подготовки, в том числе центры 
паралимпийской подготовки (ЦОП), училища олимпийского резерва 
(УОР).

В отраслевую сеть организаций спортивной подготовки входят 
Центр спортивной подготовки спортивных сборных команд, Федеральный 
центр подготовки спортивного резерва, регионадьные центры спортивной 
подготовки, которые являются субъектами централизованной системы
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управления подготовкой спортивного резерва на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях. ^

Организации, осуществляющие спортивную подготовку -  это иные, 
в том числе образовательные, организации, реализующие федеральные 
стандарты спортивной подготовки, в качестве дополнительного вида 
деятельности, в специально созданном структурном подразделении по 
спортивной подготовке.

На них распространяется единые требования к деятельности, 
обязательство проходить государственную аккредитацию на ползшение 
права осуществления деятельности по реализации федеральных стандартов 
спортивной подготовки по видам спорта, а также порядок контроля за 
качеством и полнотой услуг по спортивной подготовке.

Такие организации реализуют программы спортивной подготовки в 
соответствии с требованиями федеральных-*- стандартов спортивной 
подготовки за счет средств, предусмотренных Бюджетной классификацией 
Российской Федерации 1100 «Физическая культура и спорт».

Подготовительной базой для выявления и отбора спортивно 
одаренных детей для дальнейшего прохождения ими спортивной 
подготовки являются такие организации, как детско-юношеские 
спортивные школы, культурно-спортивные комплексы, школьные 
спортивные клубы, детско-юношеские клубы физической подготовки по 
месту жительства, физкультурно-спортивные клубы, иные юридические 
лица, в составе которых имеются специализированные образовательные 
структурные подразделения, предметом деятельности которых является 
реализация дополнительных общеобразовательных программ в сфере 
физической культуры и спорта, а также спортивные классы и спортивные 
секции в общеобразовательных организациях.

Выявление спортивно одаренных детей также может осуществляться 
в процессе выполнения нормативов испытаний (тестов) Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО).

Министерство обороны Российской Федерации выстраивает систему 
подготовки спортивного резерва на базе подведомственных организаций 
во взаимодействии с Министерством спорта Российской Федерации и 
заинтересованными организациями.

2. Совершенствование управления, координации деятельности и 
методического обеспечения системы подготовки спортивного резерва 
предусматривает:
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формирование региональных систем подготовки спортивного 
резерва в субъектах Российской Федерации;

разработку порядка совместного участия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления в ресурсном обеспечении организаций спортивной 
подготовки, в том числе в обеспечении соревновательной деятельности;

разработку эффективных организационных моделей подготовки 
спортивного резерва по видам спорта и их внедрение;

учет (при формировании перечня базовых видов спорта на 2018-2020 
годы) обязательств субъектов Российской Федерации по обеспечению 
государственного задания по спортивной подготовке в соответствии с 
требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки;

разработку программ развития видов спорта в Российской 
Федерации с учетом эффективных организационных моделей подготовки 
спортивного резерва по видам спорта;

разработку совместно с общероссийскими спортивными 
федерациями по видам спорта и субъектами Российской Федерации и 
утверждение федеральных етандартов спортивной подготовки (с учетом 
практического опыта внедрения действующих стандартов), типовых 
программ спортивной подготовки, включающих в себя положения об 
антидопинговом, научно-методическом, медицинском и медико
биологическом, кадровом и материально-техническом обеспечении;

межведомственное взаимодействие федеральных и региональных 
органов исполнительной власти по вопросам перевода спортивно 
одаренных детей, в том числе детей, осваивающих дополнительные 
общеобразовательные программы в сфере физической культуры и спорта, 
в организации спортивной подготовки, а также обеспечения деятельности 
спортивных классов;

разработку и внедрение механизмов совместного использования 
организациями объектов спорта для обеспечения реализации программ 
спортивной подготовки и дополнительных общеобразовательных 
программ;

межведомственное взаимодействие по подготовке спортивного 
резерва с участием организаций спортивной подготовки, находящихся в 
ведомственном подчинении органов исполнительной власти физической 
культуры и спорта и в ведомственном подчинении М инистерства обороны 
Российской Федерации.
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3. Формирование и развитие отраслевой сети организаций 
спортивной подготовки предусматривает:

установление единых требований к деятельности организаций 
спортивной подготовки, а также организаций, осуществляющих 
спортивную подготовку; ^

установление порядка прохождения государственной аккредитации 
на получение права осуществления деятельности по реализации 
федеральных стандартов спортивной подготовки по видам спорта;

закрепление на законодательном уровне типов организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва: организации
спортивной подготовки (их статуса и их наименований) и организации, 
осуществляющие спортивную подготовку;

формирование федерального и региональных перечней 
аккредитованных организаций спортивной подготовки и аккредитованных 
организаций, осуществляющих спортивную подготовку;

создание спортивных интернатов, в том числе на базе училищ 
олимпийского резерва; ,л_

разработку механизмов привлечения инвалидов и лиц с 
ограниченными возможностями здоровья в спортивные школы, в том 
числе развивающие паралимпийские, сурдлимпийские виды спорта.

4. Приведение нормативного правового регулирования системы 
подготовки спортивного резерва в соответствие с целью и задачами 
Концепции предусматривает:

наделение федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере физической культуры и 
спорта, полномочием по установлению порядка присвоения 
квалификационных категорий тренерам и иным специалистам;

разработку системы критериев, показателей (целевых индикаторов) и 
инструментов (методик) оценки эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, организаций в части подготовки спортивного 
резерва и их руководителей;

внесение изменений в федеральные государственные 
образовательные стандарты среднего профессионального образования и 
высшего образования по мере утверждения профессиональных стандартов 
в сфере физической культуры и спорта.

. - 0^
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5. Формирование кадрового потенциала системы подготовки 
спортивного резерва и совершенствование системы оплаты труда 
предусматривает:

совершенствование системы подготовки тренерских кадров для 
организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва;

создание системы государственной атте^ации тренеров, а также 
иных специалистов отрасли, в том числе разработку и утверждение 
порядка проведения аттестации;

включение в единые рекомендации по установлению на 
федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда 
работников государственных и муниципальных учреждений на 2018 год 
раздела «Особенности формирования систем оплаты работников 
государственных и муниципальных учреждений физической культуры и 
спорта»;

установление систем оплаты труда тренеров и иных специалистов, 
осуществляющих спортивную подготовку, в соответствии с едиными 
рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и 
местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 
муниципальных учреждений;

мониторинг реализации комплекса мер по совершенствованию 
системы оплаты труда тренеров и иных специалистов, осуществляющих 
спортивную подготовку;

совершенствование правового статуса тренера, осуществляющего 
спортивную подготовку, на основе анализа трудовы х прав , соц и ал ьн ы х  
гаран тий , о б я зан н о стей  и ответственности , которы е устан овлен ы  
закон одател ьством  Российской  Ф едерац ии  д л я  трен еров-
п реп од авателей ;

внедрение типовых отраслевых норм труда тренеров, инструкторов- 
методистов и других специалистов сферы физической культуры и спорта;

разработку и утверждение отраслевых мед^(гарантий), направленных 
на повышение уровня социальной защищенности спортсменов и тренеров;

внесение изменений в перечень направлений и специальностей 
высшего образования с целью введения специалитета по подготовке 
тренерских кадров для организаций спортивной подготовки и спортивных 
сборных команд и утверждение соответствующего федерального 
государственного образовательного стандарта высшего образования.
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6. Развитие инфраструктуры, финансового и материально- 
технического обеспечения организаций спортивной подготовки 
предусматривает:

разработку и утверждение механизма формирования 
государственного заказа на оказание услуг по спортивной подготовке в 
субъектах Российской Федерации (по базовым олимпийским видам 
спорта);

использование, в рамках существующих правил предоставления 
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации для финансовой поддержки организаций спортивной 
подготовки, предоставляемых на софинансирование государственного 
задания средств на подготовку спортивного резерва в субъектах 
Российской Федерации;

обеспечение 100% перехода к нормативно-подушевому 
финансированию услуг по спортивной подготовке в государственных и 
муниципальных организациях спортивной подготовки;

рекомендации по обеспечению до 2020 года поэтапного доведения 
до 100% финанеирования спортивной подготовки по базовым видам 
спорта на уровне требований федеральных стандартов спортивной

_л_
подготовки в соответствии с нормативами затрат на оказание 
государственных (муниципальных) услуг (работ), по другим развиваемым 
видам спорта -  до 2024 года;

рекомендации органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации принять меры по обеспечению финансирования 
учреждений спортивной подготовки в соответствии с требованиями 
федеральных стандартов спортивной подготовки и программ спортивной 
подготовки в полном объёме;

развитие спортивной инфраструктуры, строительство и 
реконструкцию спортивных объектов, укрепление материально- 
технической базы организаций спортивной подготовки за счет мер 
адресной государственной поддержки и обеспечения инвестиционной

.А.
привлекательности;

разработку и утверждение порядка выделения средств федерального 
бюджета Российской Федерации для осуществления грантовой поддержки 
одарённых спортсменов, занимающихся в организациях спортивной 
подготовки и образовательных организациях, реализующих федеральные
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стандарты спортивной подготовки, в том числе за счёт сокращения 
неэффективного финансирования профессионального спорта;

разработку методических рекомендаций субъектам Российской 
Федерации для выделения средств из соответствующих бюджетов для 
осуществления грантовой поддержки одарённых спортсменов, 
занимающихся в организациях спортивной подготовки и образовательных 
организациях, реализующих федеральные стандарты спортивной 
подготовки;

разработку мер, направленных на -Стандартизацию качества 
доступности объектов и услуг городской, социальной инфраструктуры в 
целях повышения эффективности и качества работ по созданию 
безбарьерной среды для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями 
здоровья на объектах спорта для организаций спортивной подготовки.

7. Совершенствование системы отбора спортивно одаренных детей 
предусматривает:

определение требований к количеству, качеству и модельным 
характеристикам кандидатов в спортивные сборные команды Российской 
Федерации;

разработку и утверждение механизмов отбора спортивно одаренных 
детей, в том числе детей, осваивающих дополнительные 
общеобразовательные программы в сфере ф и зи ^ской  культуры и спорта в 
организации спортивной подготовки.

8. Совершенствование системы научно-методического, медико
биологического и медицинского обеспечения подготовки спортивного 
резерва предусматривает:

разработку и внедрение программ научно-методического, медико
биологического и медицинского обеспечения подготовки спортивного 
резерва;

разработку научно-обоснованных модельных характеристик 
подготовки спортсмена по виду спорта, имеющих прикладное значение;

совершенствование системы подготовки кадров для реализации 
программ научно-методического, медико-биологического и медицинского 
обеспечения подготовки спортивного резерва;

дополнение федеральных стандартов спортивной подготовки по 
видам спорта разделами по научно-методическому, медицинскому и 
медико-биологическому обеспечению, требованиями по соответствию 
интенсивности физической нагрузки возрастным параметрам спортсменов,
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исключающих неадекватные возрасту спортсмена тренировочные и 
соревновательные нагрузки, приводящие к травматизму, а также разделом 
о спортивном питании на определенных этапах спортивной подготовки;

формирование в региональных центрах спортивной подготовки 
сборных команд подразделений по реализации программ научно- 
методического, медико-биологического и медицинского обеспечения;

совершенствование системы медицинского обеспечения подготовки 
спортивного резерва на кластерной основе при тесном взаимодействии 
региональных органов управления здравоохранением, физической 
культурой и спортом;

создание и развитие врачебно-физкультурных диспансеров и/или 
центров спортивной медицины в каждом субъекте Российской Федерации;

дооснащение учреждений врачебно-физкультурной службы 
диагностическим оборудованием и доукомплектование профильными 
медицинскими специалистами в соответствие с приказом Минздрава 
России от 01.03.2016 г. №134н;

создание сети отделений и кабинетов спортивной медицины 
лечебно-профилактических учреждений с целью проведения углубленного 
медицинского обследования 100% лиц, проходящих спортивную 
подготовку;

внедрение программ медицинского обеспечения подготовки 
спортивного резерва на всех этапах спортивнойщодготовки;

прикрепление организаций по подготовке спортивного резерва к 
учреждениям здравоохранения для проведения периодических 
медицинских осмотров (УМО), лечения и реабилитации;

разработка профессионального стандарта «Врач по спортивной 
медицине».

9. Проведение мероприятий, направленных на предотвращение 
допинга в системе подготовки спортивного резерва предусматривает:

разработку мер, направленных на противодействие использованию
спортсменами запрещенных допинговых средств и (или) методов;

подготовку специалистов по антидопинговому обеспечению для 
организаций спортивной подготовки;

дополнение федеральных стандартов скортивной подготовки по 
видам спорта разделом по антидопинговому сопровождению подготовки 
спортивного резерва;
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разработку информационных программ в целях формирования у 
спортсменов, тренеров и специалистов культуры нулевой терпимости к 
достижению результата с использованием запрещенных в спорте средств и 
(или) методов (допинга).

10. Создание единого информационного пространства в системе 
подготовки спортивного резерва предусматривает:

создание на базе имеющихся информационных ресурсов 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду 
и обороне» (ГТО) общей информационной системы в сфере физической 
культуры и спорта, включающей сведения об организациях и лицах, 
ведущих спортивную подготовку;

разработку и внедрение электронной бйзы данных спортсменов, 
находящихся на различных этапах спортивной подготовки;

мониторинг деятельности организаций спортивной подготовки;
формирование и ведение базы данных спортивно одаренных детей и 

подростков, в том числе детей-инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями, включая данные об участии в спортивных соревнованиях;

11. Выстраивание эффективной системы спортивных соревнований 
при подготовке спортивного резерва предусматривает:

определение оптимального количества спортивных соревнований от 
муниципального уровня и уровня субъекта Российской Федерации до 
федерального уровня совместно с общероссийскими, региональными 
спортивными федерациями с учетом развития видов спорта;

развитие системы зональных соревнова'йий и совершенствование 
системы комплексных спортивных соревнований;

внесение изменений в Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 26.09.2013 №1722-р «О регулярном проведении начиная с 
2015 года Всероссийской спартакиады между субъектами Российской 
Федерации по летним и зимним видам спорта среди различных групп и 
категорий населения».

12. Создание условий для саморазвития и самореализации 
спортсмена, его духовно-нравственного и патриотического воспитания 
предусматривает;

воспитание у юных спортсменов уважения к морали, дисциплине, 
ответственности, формирование мотивации к росту спортивного 
мастерства и демонстрации высоких личных 'спортивных достижений в
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составе спортивной сборной команды Российской Федерации и субъекта
-Л_

Российской Федерации;
формирование у детей (юношей и девушек) устойчивого интереса к 

занятиям спортом;
создание и выпуск игровых, анимационных и неигровых фильмов, 

пропагандирующих здоровый образ жизни и достижения отечественного 
спорта;

оказание на конкурсной основе государственной поддержки 
организациям, осуществляющим производство (выпуск и 
распространение) и (или) тиражирование социально значимых проектов в 
области электронных и печатных средств массовой информации, 
направленных на популяризацию физической культуры и спорта.

V. Этапы реализации Концепции. Ожидаемые результаты

Реализацию Концепции предлагается осуществить в 3 этапа:
I этап - 2017 - 2018 годы;
II этап - 2019 - 2020 годы;
III этап - 2021 - 2025 годы.
На I этапе предусматриваются принятие правовых и 

организационных решений по обеспечению реализации Плана 
мероприятий по реализации Концепции подготовки спортивного резерва в 
Российской Федерации до 2025 года и достижение следующих 
результатов:

внесение соответствующих изменений в нормативные правовые 
акты, обеспечивающие реализацию Концепции;

проведение научно-исследовательских работ в сфере физической 
культуры и спорта, направленных на обоснование и поиск эффективных 
форм реализации направлений, предусмотренных Концепцией;

внедрение научно-методического, медико-биологического, 
медицинского и антидопингового обеспечения в организации спортивной 
подготовки;

формирование отраслевой сети организаций спортивной подготовки 
с едиными требованиями к их деятельности, типам и наименованиям;

установление порядка проведения государственной аккредитации на 
получение права осуществления деятельности по реализации федеральных
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стандартов спортивной подготовки по видам спорт, а также контроля 
(надзора) за качеством и полнотой услуг по спортивной подготовке;

формирование эффективных организацио!1ных моделей подготовки 
спортивного резерва по видам спорта;

создание условий для саморазвития и самореализации спортсмена, 
его духовно-нравственного и патриотического воспитания;

разработка и внедрение механизмов привлечения инвалидов и лиц с 
ограниченными возможностями здоровья в спортивные школы, в том 
числе развивающие паралимпийские, сурдлимпийские виды спорта;

разработка и внедрение механизмов совместного использования 
организациями объектов спорта для обеспечения реализации программ 
спортивной подготовки и дополнительных общеобразовательных 
программ;

утверждение порядка совместного участия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, м утного  самоуправления в 
ресурсном обеспечении организаций спортивной подготовки, в том числе в 
обеспечении соревновательной деятельности;

принятие мер по доведению средней заработной платы тренеров 
государственных и муниципальных организаций спортивной подготовки 
до уровня средней заработной платы в соответствующем регионе;

принятие мер по обеспечению финансирования спортивной 
подготовки по базовым видам спорта на уровне не менее 60 процентов от 
базовых нормативов затрат на оказание государственных (муниципальных) 
услуг (работ);

формирование подходов к осуществлению грантовой поддержки из 
средств федерального, региональных и муниципальных бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации организаций спортивной 
подготовки, а также одаренных спортсменов, занимающихся в 
организациях спортивной подготовки и образовательных организациях, 
реализующих федеральные стандарты спортивной подготовки, в том числе 
за счёт сокращения неэффективного финансирования профессионального 
спорта;

обеспечение доведения такого показателя, как доля занимающихся в 
организациях, осуществляющих спортивную подготовку и зачисленных на 
этапе высшего спортивного мастерства, в общем количестве 
занимающихся, зачисленных на этапе спортивного совершенствования в 
организациях, осуществляющих спортивную подготовку, до 23,5 процента;
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внедрение информационных антидопинговых программ в 
спортивную подготовку спортсменов этапов совершенствования 
спортивного мастерства и высшего спортивного мастерства с целью 
формирования у них «нулевой терпимости» клдостижению результата с 
использованием запрещенных в спорте средств и методов (допинга).

На II этапе реализации Концепции предусматривается достижение 
следующих результатов:

обеспечение совершенствования нормативных правовых актов по 
реализации Концепции с учетом правоприменительной практики;

формирование системы индивидуального отбора спортивно 
одаренных детей;

формирование федерального и региональных перечней 
аккредитованных организаций спортивной подготовки и аккредитованных 
организаций, осуществляющих спортивную подготовку;

внедрение системы критериев, показателей (целевых индикаторов) и 
инструментов (методик) оценки эф ф ективно^и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 
физической культуры и спорта;

внедрение механизмов субсидирования муниципальных организаций 
спортивной подготовки через государственную программу субъекта 
Российской Федерации;

принятие мер по обеспечению финансирования спортивной 
подготовки по базовым видам спорта на уровне не менее 75 процентов от 
базовых нормативов затрат на оказание государственных (муниципальных) 
услуг (работ);

разработка и утверждение порядка грантовой поддержки из средств 
федерального, региональных и муниципальных бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации организаций спортивной подготовки, а 
также одаренных спортсменов, занимающихся в организациях спортивной, 
подготовки и образовательных организациях, реализующих федеральные 
стандарты спортивной подготовки, в том числе за счёт сокращения 
неэффективного финансирования профессионального спорта;

обеспечение доведения такого показателя, как доля занимающихся в 
организациях, осуществляющих спортивную подготовку и зачисленных на 
этапе высшего спортивного мастерства, в общем количестве
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занимающихся, зачисленных на этапе спортивного совершенствования в 
организациях, осуществляющих спортивную подготовку, до 25 процентов;

внедрение обучающих антидопинговых программ в спортивную 
подготовку спортсменов тренировочного этапа, этапов совершенствования 
спортивного мастерства и высшего спортивдаго мастерства с целью 
формирования у них «нулевой терпимости» к достижению результата с 
использованием запрещенных в спорте средств и методов (допинга).

На III этапе реализации Концепции предусматривается достижение 
следующих результатов:

формирование эффективной общегосударственной системы 
подготовки спортивного резерва;

принятие мер по обеспечению финансирования спортивной 
подготовки по базовым видам спорта на уровне не менее 100 процентов от 
базовых нормативов затрат на оказание государственных (муниципальных) 
услуг (работ);

реализация порядка грантовой поддержки из средств федерального, 
региональных и муниципальных бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации организаций спортивной подготовки, а также 
одаренных спортсменов, занимающихся в организациях спортивной 
подготовки и образовательных организациях, реализующих федеральные 
стандарты спортивной подготовки, в том числе за счёт сокращения 
неэффективного финансирования профессионального спорта;

внедрение обучающих антидопинговых программ в спортивную 
подготовку спортсменов всех этапов спортивной подготовки с целью 
формирования у них «нулевой терпимости» к достижению результата с 
использованием запрещенных в спорте средств и методов (допинга)
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Пояснительная записка 
к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Концепции подготовки спортивного резерва 

в Российской Федерации до 2025 года»

Концепция подготовки спортивного резерва в Российской Федерации до 2025 
года (далее -  Концепция) разработана во исполнение поручения Президента 
Российской Федерации от 11 мая 2016 г. № Пр-905, данного по итогам заседания 
Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры 
и спорта, состоявшегося 22 апреля 2016 года.

Во исполнение подпункта «б» пункта 1 перечня поручений Президента 
Российской Федерации от 11 июня 2017 г. №Пр-1121, данного по итогам заседания 
Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и 
спорта 23 мая 2017 г., и принятого в соответствии с ним поручения Правительства 
Российской Федерации от 14 июня 2017 г. № ВМ-П12-3774, Министерством спорта 
Российской Федерации Концепция была доработана.

Концепция разработана в соответствии со Стратегией развития физической 
культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.08.2009 г. № 1101-р, 
государственной программой Российской Федерации «Развитие физической 
культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта».

В ее разработке приняли участие представители органов власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, Общественной палаты 
Российской Федерации и Высшей школы экономики, общероссийских и 
региональных спортивных федераций (в том числе развивающих паралимпийские и 
сурдлимпийские виды спорта), отраслевого профсоюза, общества «Динамо», ЦСКА, 
Российского студенческого спортивного союза. Всероссийского объединения 
представителей спортивных школ, училищ олимпийского резерва, организаций 
высшего образования и др.

Целью системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации 
является создание условий для обеспечения подготовки и отбора спортсменов, 
имеющих перспективу достиженрш спортивных результатов международного 
уровня и способных войти в составы спортивных сборных команд страны, на основе 
формирования эффективной общегосударственной системы п о д г о т о в б с и  

спортивного резерва в Российской Федерации, позволяющей обеспечить лидерство 
российского спорта на международной арене.

Достижение указанной цели связано с решением следующих задач:
формирование организационной структуры системы подготовки спортивного 

резерва;
совершенствование управления, координации деятельности и методического 

обеспечения системы подготовки спортивного резерва;
формирование и развитие отраслевой сети организаций спортивной 

подготовки;



приведение нормативного правового регулирования системы подготовки 
спортивного резерва в соответствие с целью и задачами Концепции;

формирование кадрового потенциала системы подготовки спортивного 
резерва и совершенствование системы оплаты труда;

развитие инфраструктуры, финансового и материально-технического 
обеспечения организаций спортивной подготовки;

совершенствование системы отбора спортивно одаренных детей; 
совершенствование научно-методического, медико-биологического и 

медицинского обеспечения подготовки спортивного резерва;
проведение мероприятий, направленных на предотвращение допинга в 

системе подготовки спортивного резерва;
создание единого информационного пространства в системе подготовки 

спортивного резерва;
выстраивание эффективной системы спортивных соревнований при 

подготовке спортивного резерва;
создание условий для саморазвития и самореализации спортсмена, его 

духовно-нравственного и патриотического воспитания.
Концепция должна стать важной составляющей развития и реализации 

национальной идеи -  патриотизма, и способствовать воспитанию здоровой 
молодежи новой формации с национальным самосознанием, основанном на 
уважении к морали, чувстве ответственности и любви к Отечеству.

С целью функционирования общегосударственной системы подготовки 
спортивного резерва должна быть сформирована ее новая структура, включающая в 
себя:

эффективные организационные модели подготовки спортивного резерва по 
видам спорта;

механизмы централизованного управленр1я системой подготовки спортивного 
резерва на федеральном, региональном и муниципальном уровнях; 

отраслевая сеть организаций спортивной подготовки.
В основе структуры общегосударственной системы подготовки спортивного 

резерва лежат эффективные организационные модели подготовки спортивного 
резерва по видам спорта, в которых определены:

научно обоснованные модельные характеристики спортсмена по виду спорта, 
имеющие прикладное значение;

количество организаций и спортсменов, достаточное для комплектования 
спортивных сборных команд Российской Федерации по виду спорта;

требования к количественному и качественному составу групп на этапах 
спортивной подготовки;

необходимые объемы финансирования методического, материально- 
технического и иного ресурсного обеспечения;

целевые показатели и индикаторы эффективности подготовки спортивного 
резерва в соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной 
подготовки на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.



Концепция в качестве системообразующего документа стратегического 
планирования призвана комплексно подойти к решению выявленных проблем и 
способствовать реализации единой государственной политики, направленной на 
подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской 
Федерации.

Концепцию планируется реализовать в 3 этапа: I этап - 2016 - 2018 годы, II 
этап ~ 2019 - 2020 годы, III этап -  2021 - 2025 годы,

В результате реализации Концепции будет сформирована эффективная 
система подготовки спортивного резерва в Российской Федерации:

обеспечивающая подготовку и отбор достаточного количества спортсменов, 
имеющих перспективу достижения спортивных результатов международного 
уровня и способных войти в составы спортивных сборных команд Российской 
Федерации;

создающая условия для саморазвития и самореализации спортсмена, 
воспитанного в духе патриотизма на основе системы ценностей духовного и 
нравственного содержания и культуры «нулевой терпимости» к допингу;

позволяющая сохранить лидерство российского спорта на международной 
спортивной арене и обладающая всеми необходимыми для этого ресурсами.

Принимая во внимание социально-экономическое положение, сложившееся в 
стране, а также проводимую в настоящее время Правительством Российской 
Федерации работу по оптимизации и систематизации бюджетных расходов в 
условиях замедления темпов роста российской экономики и дефицита федерального 
бюджета, реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией, будет 
осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусматриваемых 
заинтересованным федеральным органам исполнительной власти, исполнительным 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальным образованиям.



Финансово-экономическое обоснование 
к проекту распоряжения Правительства Российской Ф едерации  

«Об утверждении Концепции подготовки спортивного резерва 
в Российской Ф едерации до 2025 года»

Принятие и реализация проекта распоряжения Правительства Российской 
Федерации «Об утверждении Концепции подготовки спортивного резерва в 
Российской Федерации до 2025 года» не потребует увеличения расходов 
федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации.

Реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией, будет 
осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусматриваемых 
заинтересованным федеральным органам исполнительной власти, исполнительным 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальным 
образованиям.
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